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А С С О Ц И А Ц И Я

«СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ»


П Р О Т О К О Л
заседания Президиума

02 октября 2009 г.






 
             №  6
г. Томск
Председатель: А.М. Емельянов
Присутствовали:  25 человек (Список прилагается) 
Повестка дня:

1. О создании в муниципальных образованиях Томской области Единых дежурно-диспетчерских служб (ЕДДС).
2. О разработке и реализации проектов  в области энергоэффективности и  ресурсосбережения (Презентация  акционерного общества «Фонд Инвестиций  Энергосервисных Компаний»).
3. О подготовке ежегодного доклада Совета муниципальных образований Томской области Губернатору Томской области по итогам работы 2009 года «О состоянии и развитии местного самоуправления в Томской области».
4. Слайд-отчет о работе  Исполнительной дирекции Совета муниципальных образований Томской области в III квартале 2009 года .
Емельянов А.М.  поздравил коллективы  Главного управления МЧС России по Томской области  и комитета по вопросам ГО и ЧС Администрации Томской области с профессиональным праздником – Днем гражданской обороны МЧС России  и вручил начальнику ГУ МЧС России по Томской области Киржакову И.Ф. и  председателю комитета по вопросам ГО и ЧС Администрации Томской области  Донскому Д.В. памятные адреса.

1. СЛУШАЛИ:

Емельянов А.М. Мы изучали мнение глав муниципальных образований по вопросу создания ЕДДС. Все понимают необходимость создания таких служб, но для решения этого вопроса требуются значительные финансовые средства, которые на сегодня в местных бюджетах, по сути дела, отсутствуют. Предлагаю предоставить слово начальнику Главного управления  МЧС России по Томской области Киржакову И.Ф. и приступить к обсуждению данного вопроса.

Киржаков И.Ф. Конечно для меня, как для руководителя этой системы на территории области, решение вопроса создания единых служб очень важен. Я понимаю, сколько глава муниципального образования должен выполнять полномочий в соответствии с законом. Знаю, как приходится работать на территории. Но, тем не менее, мне бы, как курирующему это направление от федерального органа, конечно не хотелось бы, чтобы эти вопросы были у вас на последнем месте. Надеюсь, что  сегодняшнее обсуждение будет нам только на пользу.

(Текст доклада и слайды прилагается)

Емельянов А.М.  Как  Вы думаете, такая служба должна быть создана на уровне муниципальных районов? Или в поселениях тоже нужна эта служба?

Киржаков И.Ф. Пока мы ведем речь только о районе.

Донской Д.В. Я на муниципальной службе отработал уже более 10 лет и этого вопроса мы не единожды касались. На одном из совещаний министра Шойгу было высказано однозначное мнение о том, что нужно вносить коррективы в федеральное законодательство в плане разграничения полномочий по данному вопросу и передачи таких служб на уровень района. Считаю, необходимо убедить глав муниципальных образований в необходимости передачи сельскими поселениями полномочий  по  гражданской обороне и защите территории от чрезвычайных ситуация на уровень муниципального района.  Мы понимаем, что такое орган МСУ на уровне поселения: глава, управделами, несколько специалистов. Поэтому тут необходимо: первым этапом – провести работу по передаче полномочий на уровень муниципального района в области гражданской обороны по предупреждению чрезвычайной ситуации, сконцентрировать все финансовые ресурсы на уровень муниципального района, сконцентрировать все силы и средства района на ликвидацию и предупреждение чрезвычайных ситуаций в райцентрах. Необходимо также провести разъяснительную работу с главами районов и поселений, с представительными органами и конечно же организовать обмен информацией. 
В каком виде должна быть ЕДДС на первом этапе? Если создавать ее в порядке двух-трех-четырех миллионов в год, то это одна тема для разговора. Если же создавать ее на внештатной основе, то здесь уже есть тема для разговора. Поэтому, если мы уже коснулись этого вопроса, то есть предложение его обсудить. Потому что мы каждые три года возвращаемся к этой теме. И мое предложение – обсудить эту тему вот так поэтапно, раз уж мы все равно ее касаемся.

Емельянов А.М. У меня такой бытовой вопрос: по территории Кожевниковского района проходит будущая федеральная трасса. Вот если с нее съехал автомобиль, то кто будет заниматься его понятием? Понятно, что решение о поднятии примет дежурный ЕДДС, а за чей счет будет осуществляться поднятие?

Паринов Н.Ю. Если трасса федерального значения, то ответственность попадает под контроль федеральных органов власти совместно с областной администрацией. Если же областной статус, то согласно законодательству при нехватке сил и средств у местных органов власти, данный вопрос решается по обращению в областной орган власти.

Киржаков И.Ф. Есть такая проблема, за чей счет и кто должен ликвидировать последствия ЧС. И мы понимаем, что ее надо решать. Например, на сегодня министерство поставило задачу перед пожарными подразделениями на все ЧП выезжать: есть дым, нет – все равно выезжать даже на такие случаи, как вы говорите, вылетела машина в кювет. Мы посчитали расходы за лесо-пожарный период, пожарная охрана более двух миллионов потратила на не свои полномочия. Тут то вопросов нет – все равно будут выезжать и тушить, но если придут и спросят – на каком основании израсходованы средства, то как-то эти вопросы надо урегулировать какими-то вариантами: договор, соглашение или еще что-то.

Тябин В.Г. У нас два года назад, не доезжая до райцентра, перевернулся фургон с газом. Мы тогда все сконцентрировались, никто не задавал никаких вопросов: техника, люди, заправка, все. А потом счет на поселение. Ну ладно, у меня райцентр, а если этот же счет придет на Тунгосово, например. Поэтому это вполне правильное предложение - делегировать данные полномочия на уровень муниципального района. Пускай даже мы содержим человека по ставке 0,25 на эти цели. Но ведь это же не специалист. Вполне конкретный пример аварийной ситуации – это котельные, аварийные ситуации на дорогах. Вечно становимся в позу «а кто это должен делать?» А тут четкая команда – есть председатель КЧС района и все знают, кто должен делать. 
Что касается ЕДДС, тут я немного недопонимаю. У нас она существует, дежурят люди, делают записи по звонкам в журнал и докладывают председателю комиссии ГО ЧС. Если что случилось – звонок любому руководителю, все всегда на связи, в том числе и с вашей организацией. Поэтому я не вижу необходимости создать еще какую-то ЕДДС на уровне района.
Паринов Н.Ю. Я отвечу по порядку. 
Первое – передача полномочий на уровень района. Тут все прекрасно понимаю, что средств поселения на ликвидацию ЧС просто не достаточно. Поэтому насколько я помню, все всегда высказывались за такую передачу полномочий. 
Второе – создание ЕДДС. Во многих районах такие службы уже созданы, мы сейчас говорим о придании этой службе более высокого статуса, о службе, которая не только будет собирать информацию, но вправе предпринимать какие-то действий и принимать решения.  ЕДДС будет завязана на областной центр по чрезвычайным ситуациям. При каком-либо происшествии звонок будет идти главе района обязательно и тут же к нам. Мы этот звонок принимаем и действуем в зависимости от ситуации, выдаем официальные рекомендации по каким-то действиям, так что отказаться уже никак не получится. Сейчас мы нарабатываем единый информационный справочник по всей области. Во-первых, это снимает нагрузку с главы. Во-вторых, наши полномочия по даче рекомендаций будут переходить и на ЕДДС предприятий для более оперативного принятия решений по конкретным ситуациям. Я прошу вас понять эту сторону и осмыслить это, и самое главное, получать пользу, если эти ЕДДС будут созданы.

Савотин Н.В. о деятельности Единой дежурно-диспетчерской службы  г.Томска (единый номер – 005). 
Текст доклада прилагается. 
Емельянов А.М. Предлагаю членам Президиума проект решения: 

1. Рекомендовать органам  местного самоуправления  поселений  и муниципальных районов заключить соглашения  о передаче на уровень муниципальных районов  полномочий в области гражданской  обороны  и предупреждения  чрезвычайных ситуаций. 

2. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных  районов и городских округов  создать Единые дежурно-диспетчерские службы  (ЕДДС).

3.   Предложить Главному управлению  МЧС России по Томской области  оказать муниципальным образованиям Томской области  методическую помощь  в организации Единых дежурно-диспетчерских служб, а также организовать стажировку сотрудников ЕДДС.
4. Исполнительной дирекции Совета муниципальных образований Томской области  подготовить и издать  методический сборник серии «Полезная книжка»  по теме «Единые дежурно-диспетчерские службы  муниципальных образований».

РЕШИЛИ:

1. Рекомендовать органам  местного самоуправления  поселений  и муниципальных районов заключить соглашения  о передаче на уровень муниципальных районов  полномочий по организации и  осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения  и территории поселения  от чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера. 

2. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных  районов и городских округов  создать Единые дежурно-диспетчерские службы  (ЕДДС) до 1 декабря 2009 года.
3.   Предложить Главному управлению  МЧС России по Томской области  оказать муниципальным образованиям Томской области  методическую помощь  в организации Единых дежурно-диспетчерских служб, а также организовать стажировку сотрудников ЕДДС.

4. Исполнительной дирекции Совета муниципальных образований Томской области  подготовить и издать  методический сборник серии «Полезная книжка»  по теме «Единые дежурно-диспетчерские службы  муниципальных образований».

ГОЛОСОВАЛИ:   «за» - единогласно

2. СЛУШАЛИ:
Емельянов А.М. Следующий вопрос повестки дня - о разработке и реализации проектов в области энергоэффективности и ресурсосбережения. У нас присутствуют консультант Департамента энергетики Администрации Томской области Сурина Елена Владимировна.. Позвольте предоставить слово Генеральному директору ОАО "Фонд Инвестиций Энергосервисных Компаний" Гасилину Виктору Александровичу.
Гасилин В.А. О проектах в области энергоэффективности и ресурсосбережения, предлагаемых открытым акционерным обществом  «Фонд Инвестиций Энергосервисных Компаний». 
Текст доклада прилагается
Сурина Е.В. А есть ли уже положительный пример вашей деятельности?

Гасилин В.А. Опыт внедрения отдельных мероприятий у нас пятнадцатилетний – мы занимались внедрением отдельных энергосберегающих мероприятий. Поэтому мы можем сказать, что есть эффект, достигнутый от этих мероприятий, как положительный так и негативный, что позволило нам  усовершенствовать наши процессы.
Сурина Е.В. Какие энергетические обследования вы проводили в Томске?

Гасилин В.А. Это Томский и Северский водоканал, Томские и Северские Горсети, это ряд комплексных сооружений.

Сурина Е.В. Сейчас на рынке существует много предложение услуг энергосберегающих компаний, но при выборе той или иной, мы должны руководствоваться ее сертификацией, так как в данной области существует добровольная сертификация. Желательно обращаться в сертифицированные энергосберегающие компании. 
В администрации Томской области создана рабочая группа под председательством Губернатора В.М. Кресса по улучшению энергоэффективности и энергосбережению. Данная рабочая группа будет решать вопросы энергосбережения по отраслям, в особенности на объектах бюджетной сферы и ЖКХ. В состав рабочей группы входят начальники департаментов Администрации Томской области. Мы будем предоставлять план мероприятий по решению вопросов энергоэффективности и энергосбережения с учетом предложений от отраслей. У нас уже есть предложение вводить в курс начальной, средней и основной школы предмет по энергосбережению. Ведь энергосбережение прежде всего состоит в пропаганде и развитии энергосберегающего поведения.  Таким образом, будет составлен план энергосберегающих мероприятий, будет прослеживаться их выполнение и подводиться итоги на уровне Губернатора.

Интересы муниципального сообщества тоже будут учитываться. Представитель муниципальной власти нет в составе рабочей группы только потому, что состав группы очень сжат для более оперативной работы, но принимать участие там будут конечно же все. Мы направляли во все муниципальные образования письмо с просьбой указать вопросы, которые бы хотелось решить на заседании рабочей группы, направления работы, но, к сожалению, пришло только три ответа.

Емельянов А.М. У меня вопрос к Виктору Александровичу. Каковы мощности вашей компании? Со сколькими муниципальными образованиями вы готовы заключить договоры на следующий 2010 год? Какие возможности у вас до конца этого года?

Гасилин В.А. На данный момент у нас заключено соглашение с Парабельским районом по подготовке программы энергосбережения. Мы готовы осуществить ее при соответствующем финансировании в ближайшие три месяца. Оплата предварительных этапов работы, предпроектных обследований, разработки инвестиционного проекта остается за заказчиком.

Сурина Е.В. Я хочу сказать, что существуют такие мероприятия, которые не требуют вложения никаких средств. Прежде всего – это анализ договоров на электроснабжение.

Емельянов А.М. Предлагаю принять к сведению информацию генерального директора ОАО «ФИнЭС» Гасилина В.А.

3. СЛУШАЛИ

Мещерякова Н.Г.  В соответствии с регламентом работы Администрации Томской области Совет  муниципальных образований  Томской области ежегодно осуществляет подготовку доклада  Губернатору Томской области «О состоянии и развитии местного самоуправления в Томской области».  Предлагаю утвердить примерную структуру доклада и примерную схему предоставления информации муниципальными образованиями Томской области для подготовки ежегодного доклада Совета муниципальных образований Томской области Губернатору Томской области. Проект решения  по данному вопросу имеется  в раздаточных материалах у членов Президиума. 

РЕШИЛИ:

1.Установить, что:

1.1Доклад включает аналитический материал, подготовленный экспертами Совета на основе информации и статистических данных, представленных главами муниципальных образований Томской области.  

1.2. Координацию работы по подготовки доклада осуществляют Исполнительная дирекция Совета под руководством А.М. Емельянова, председателя Совета.

1.3. Экспертами совета по подготовке аналитической части доклада могут быть по согласованию специалисты из числа муниципальных и государственных служащих, представители ВУЗов и хозяйствующих субъектов. 

2. Утвердить примерную структуру доклада (Приложение 1) и примерную схему предоставления информации муниципальными образованиями Томской области для подготовки ежегодного доклада Совета муниципальных образований Томской области Губернатору Томской области (Приложение 2).

3.Главам муниципальных образований – членам Ассоциации «Совет муниципальных образований Томской области» не позднее 30 октября 2009 года представить в Исполнительную дирекцию Совета соответствующую информацию согласно приложению 2.  

4. Исполнительной дирекции Совета обеспечить экспертную обработку информации, поступившей из муниципальных образований, и до 25 декабря 2009 года представить Президиуму проект ежегодного доклада Совета.

5. Поручить председателю Совета А.М. Емельянову вручить ежегодный доклад Совета «О состоянии и развитии местного самоуправления Томской области в условиях финансово-экономического кризиса» Губернатору Томской области на V съезде Совета муниципальных образований Томской области.

Приложение 1
Примерная структура

ежегодного доклада Совета муниципальных образований Томской области 
Губернатору Томской области 

«О состоянии и развитии местного самоуправления Томской области»

I. Введение.

II. Социально-экономическая ситуация в муниципальных образованиях томской области в контексте финансового кризиса:

1. Финансовые аспекты управления муниципальными образованиями Томской области.

2. Экономические аспекты управления муниципальными образованиями Томской области.

3. Аспекты социальной политики муниципальных образований Томской области.

 III. от антикризисных мер к развитию муниципальных образований Томской области:

1. Проблемные узлы муниципальной практики.  

2. Кризис и вскрытые резервы муниципальной практики.  

3. Уроки кризиса в муниципальном измерении.

4. Основные выводы и концептуальные предложения.

IV. заключение
Приложение 2
Примерная схема

предоставления информации муниципальными образованиями Томской области для подготовки ежегодного доклада Совета муниципальных образований Томской области Губернатору Томской области

 «О состоянии и развитии местного самоуправления Томской области»

Просьба, по возможности информацию подтверждать конкретными примерами и цифрами, предлагать варианты решения  проблем.

1. Статистические показатели:

· динамика доходов и расходов  бюджета муниципального образования по сравнению с соответствующим периодом прошлого года (%)
· собственные доходы бюджета муниципального образования  по сравнению с соответствующим периодом прошлого года (%)
· темпы  роста налоговых  поступлений по сравнению с соответствующим периодом прошлого года (%)
· темпы роста неналоговых поступлений по сравнению с соответствующим периодом прошлого года  (%)
·  Финансовая поддержка из регионального и федерального уровней по сравнению с соответствующим периодом прошлого года (%)
· Процент безработных от экономически активного населения в текущем году и по сравнению с соответствующим периодом прошлого года
· Доходы населения по сравнению с соответствующим периодом прошлого года (%)
· число жителей с доходами ниже прожиточного минимума и по сравнению с соответствующим периодом прошлого года (%)
2. Информация о деятельности муниципального образования в сферах (вопросах):

Департаментам, отделам или специалистам, курирующим (исполняющим) перечисленные ниже направления деятельности просьба кратко ответить только на 5 следующих вопросов:

1. Наиболее значимые результаты деятельности в 2009 году.
2. Наиболее трудные и важные проблемы, которые не удалось решить в 2009 году и по какой причине.  

3. Основные задачи, которые предстоит решить в 2010 году.
4. Какие успехи и достижения ваших коллег из других муниципальных образований Вы бы особо отметили?
5. Наиболее важные и актуальные, с Вашей точки зрения, темы для обсуждения на различных межмуниципальных форумах.

	· Муниципальные финансы

· Экономика и инвестиционная политика

· Социальная защита и поддержка населения, трудовые отношения

· жилищно-коммунальное хозяйство

· энергосбережение

· муниципальный транспорт

·  Архитектура и строительство

· благоустройство и содержание дорог

· земельные отношения

· имущественные отношения

· потребительский рынок

· поддержка ЛПХ и сельскохозяйственного производства

· поддержки малого и среднего бизнеса
	· Образование

· Здравоохранение

· Культура и сохранения этнического наследия

· Молодежная политика

· Организация массового отдыха, физкультура и спорт, туризм

· Нормотворческая деятельность и правовое обеспечение

· Организация работы представительного органа МСУ

· Взаимодействие с общественностью

· Информатизация и делопроизводство

· Кадры

·  ГОЧС и ОПБ

· Межмуниципальное сотрудничество




3.Основные выводы и концептуальные предложения
· Перечислите особо значимые проекты, которые в муниципальном образовании  все же удалось реализовать в кризисном году.

· Определите (назовите) точки опоры, на которых муниципальное образование сможет выстоять в кризис и развиваться в перспективе.

Предложите возможные меры, направленные на снижение влияния кризисных явлений на деятельность муниципальной власти.
ГОЛОСОВАЛИ:   «за» - единогласно

4. СЛУШАЛИ:

Мещерякова Н.Г.  о деятельности Совета муниципальных образований  Томской области  и Исполнительной дирекции Совета муниципальных образований томской области в III квартале 2009 года.
Слайд-отчет прилагается.
Председатель
                      А.М. Емельянов
Приложение

к протоколу Президиума Совета  

муниципальных  образований  

Томской области 

от  02 октября 2009 года № 6
СПИСОК 

участников заседания Президиума 

1. Емельянов А.М., глава Кожевниковского района;

2. Зубарев М.В., мэр г.Кедровый;

3. Кунавин А.А., начальник отдела  ГО и ЧС администрации Томского района;

4. Лепехин С.А., заместитель главы Парабельского района;

5. Мальцев М.А.,  оперативный дежурный ЕДДС г.Томска;

6. Мулява, специалист администрации  Шегарского района;

7. Мурашкин М.Е., заместитель председателя Думы ЗАТО Северск,

8. Пивоваров Н.Н., глава Чердатского сельского поселения Зырянского района;

9. Приколота  С.М., глава Бакчарского сельского поселения  Бакчарского района;

10. Савотин Н.В., директор ЕДДС г.Томска;

11. Степанян Е.В., заместитель Председателя Совета  Заречного сельского поселения  Томского района;

12. Тябин В.Г., глава Молчановского  сельского поселения  Молчановского района;

13. Шатунов А.А., заместитель главы Тегульдетского района;

14. Юрков Л.М., глава Куяновского сельского поселения Первомайского района;

15. Киржаков И.Ф., начальник  ГУ МЧС России  по Томской области;

16. Паринов Н.Ю., заместитель начальника ГУ МЧС России по Томской области;

17. Донской Д.В.,  Председатель Комитета  по вопросам  гражданской обороны и  чрезвычайным ситуациям Администрации Томской области;

18. Барсукова И.В., начальник административно-правового отдела  ГУ МЧС РФ по Томской области;

19. Сурина Е.В. консультант Департамента  энергетики Томской области;

20. Гасилин В.А., Генеральный директор ОАО «Фонд Инвестиций Энергосервисных Компаний»;

21. Кобелев Н.В., Советник Губернатора Томской области, представитель Губенатора Томской области в Совете муниципальных  образований Томской области;

22. Мещерякова Н.Г., Исполнительный директор Совета муниципальных образований Томской области;

23. Лиманская Н.В., начальник информационно-правового отдела Совета муниципальных образований томской области;

24. Чугайнова Ю.В., заместитель начальника информационно-правового отдела Совета  муниципальных образований Томской области;

25. Шевченко Ю.В., консультант информационно-правового отдела  Совета муниципальных образований  Томской области.

Доклад
начальника Главного управления МЧС России по Томской области
на заседании Президиума Совета муниципальных образований
Томской области по вопросу «О создании в муниципальных образованиях
Томской области Единых дежурно-диспетчерских служб (ЕДДС)»
02.10.2009г.
Уважаемые коллеги!
(Слайд 1) В соответствии с федеральным законом от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» одним из вопросов местного значения муниципального образова​ния является организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В целях реализации данного полномочия Постановлением Правительства РФ от 30.12.2003г № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» определена структура Единой государ​ственной системы (РСЧС), которая включает в себя территориальную и функ​циональную подсистемы.

Постановлением Администрации Томской области от 17.08.2007г №122а «Об утверждении Положения о территориальной подсистеме Единой государ​ственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Том​ской области» определен порядок организации и функционирования террито​риальной подсистемы РСЧС Томской области.

(Слайд 2, 3) В соответствии с данными постановлениями, постоянно дей​ствующим органом управления территориальной подсистемы РСЧС на муни​ципальном уровне является - орган, специально уполномоченный на реше​ние задач в области защиты населения и территорий от ЧС и (или) ГО при органах местного самоуправления. (Управление (отдел) по вопросам ГО-иЧС). Органом повседневного управления территориальной подсистемы РСЧС на муниципальном уровне - единая дежурно-диспетчерская служба муници​пального образования (муниципального района и городского округа). О создании которой сегодня и пойдет речь на нашем совещании.
(Слайд 4, 5) Основная нормативно- правовая база по данному направле​нию представлена на предложенных слайдах.

Исходя из правового статуса и задач ЕДДС, определенных ГОСТ Р 22.7.01-99 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. ЕДДС. Основные поло​жения», единая дежурно-диспетчерская служба муниципального образования является:

· вышестоящим органом для всех дежурно-диспетчерских служб органи​заций (объектов), расположенных на территории муниципального образования, по вопросам сбора, обработки и обмена информацией о чрезвычайных ситуаци​ях;

· координирующим органом по вопросам совместных действий дежурно-диспетчерских служб по реагированию на чрезвычайные ситуации.

(Слайд 6) Предполагаемая схема взаимодействия органов повседневного управления ТП РСЧС Томской области представлена демонстрируемом слайде.
(Слайд 7) Обращаю Ваше внимание на то, что распоряжением Прави​тельства РФ от 25.08.2008 № 1240-р одобрена Концепция создания системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112» на базе ЕДДС муниципальных образований. Таким образом, в 2009-2012 годах ЕДДС муниципальных образований должны стать базой развертывания систе​мы Единая служба спасения - 112 на всей территории Российской Федерации.
В настоящее время проходит согласование проект постановления Адми​нистрации Томской области «О внесении изменений в постановление Админи​страции Томской области от 17.08.2007 №122а «Об утверждении Положения о территориальной подсистеме Единой государственной системы предупрежде​ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций Томской области», в соответствии с которым данное постановление будет дополнено пунктом следующего содер​жания:

«2. Рекомендовать главам муниципальных районов и городских округов Томской области:

1) Создать единые дежурно-диспетчерские службы (ЕДДС) муниципаль​ных образований Томской области на базе муниципальных органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
2) Обеспечить информационное взаимодействие ЕДДС муниципальных образований Томской области с комиссиями по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципаль​ных образований Томской области, Центром управления в кризисных ситуаци​ях (ЦУКС) Главного управления МЧС России по Томской области, дежурно-диспетчерскими службами (ДДС) организаций (объектов), находящихся на тер​ритории муниципальных образований Томской области, в соответствии с По​рядком сбора и обмена в Томской области информацией в области защиты на​селения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденным постановлением Губернатора Томской области от 17.08.2007 № 108».
После принятия данного постановления Главным управлением будет под​готовлено и направлено в муниципальные образования типовое положение об ЕДДС.

До продолжения нашего разговора я хочу прокомментировать материалы мониторинга по создания ЕДДС на территории нашей области предоставлен​ные Ассоциацией «Совет муниципальных образований Томской области».
Начнем с проблемы объединяющей Александровский (-),Тегульдетский (-), Шегарский (-), Колпашевский (-).

Суть вопроса: В настоящие время создание ЕДДС согласно ГОСТ Р 22.7.01-99 невозможно из-за отсутствия свободных денежных средств бюджете района

Пути решения: пункт 3.7 этого же ГОСТ Р 22.7.01-99 позволяет создание ЕДДС на нештатной основе за счет привлечения на дежурство должностных лиц существующих органов управления. Что как я понял и создано в Зырян​ском и Бакчарском районах.

По вопросам, обозначенным Асиновским районом.

1. На территории Асиновского района нет потенциально опасных производст​венных объектов.
2. Район не относится к территориям, категорированным по гражданской обо​роне.
3.
Областной закон «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-
спасательных формированиях Томской области не обязывает муниципальные
районы создавать АСС и АСФ. Поэтому в Асиновском районе не созданы ава​
рийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования. Соответ​
ственно, ЕДДС нечем управлять.

Налицо незнание должностными лицами фактического положения дел на территории района.

Согласно перечню потенциально опасных объектов, на территории Аси​новского района находятся:

· Аммиачно-холодильная установка ОАО «Асиновский мясокомбинат»;

· Аммиачно-холодильная установка ОАО «Асиновский ГМЗ»;

· Склад ГСМ ООО «Асинонефтесклад»;
· Установка резервуарная ООО «Асиномежрайгаз». (Протокол Областной МКЧС и ОПБ № 9 от 3 июля 2009 года)
Кроме того, даже отсутствие на территории муниципального образования ПОО не является основанием для отказа в создании ЕДДС.

То, что данный район не относится к территориям, категорированным по гражданской обороне, не имеет никакого отношения к вопросу создания ЕДДС. Вопрос создания АСС и АСФ в муниципальных образованиях урегулирован Федеральным законом от 22.08.1995 N 151-ФЗ (ред. от 07.05.2009) мОб аварий​но-спасательных службах и статусе спасателей" (п.2 статьи 7). Отсутствие АСС и АСФ также не является основанием для отказа в создании ЕДДС.

По вопросу обозначенному Каргасокским районом, о том что в перечень полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района, установленный Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», не входят полномочия по созданию органов управления и осуществление повсе​дневного управления территориальной подсистемой РСЧС на муниципальном уровне.

Следует отметить что, пункт 7 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-Ф3 относит к вопросам местного значения муниципального района «участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района».

Одновременно с этим Статья 11. Федерального закона от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ «Полномочия органов государственной власти субъектов Россий​ской Федерации и органов местного самоуправления в области защиты населе​ния и территорий от чрезвычайных ситуаций». Гласит:

п.2 Органы местного самоуправления самостоятельно:
в) осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечи​вают своевременное оповещение и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и ин​формирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе воз​никновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

Как видно из анализа на территории остальных районов организационный этап создания данных служб пройден. Есть вопросы оснащения и подготовки оперативного состава, которые общими усилиями мы постараемся решить за оставшийся период этого года и следующий год.

Теперь хочу остановиться на сути наших предложений. Рассмотрев материалы мониторинга Совета муниципальных образований Томской области по созданию Единых дежурно-диспетчерских служб в муни​ципальных образованиях Томской области, Главное управление МЧС России по Томской области пришло к выводу, что существуют определенные пробле​мы в создании ЕДДС на штатной основе в соответствии с Государственным стандартом РФ ГОСТ Р 22.7.01-99 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения». Главным обра​зом, это проблемы финансового характера. Но ГОСТ (абзац 2 пункта 3.7) по​зволяет создание ЕДДС на нештатной основе за счет привлечения на дежурство должностных лиц существующих органов управления. Территориально ЕДДС может находиться находится в здании администрации муниципального образо​вания.

Рекомендую главам муниципальных районов и городских округов, не имеющим в бюджете достаточных денежных средств для создания штатных ЕДДС, создать ЕДДС на нештатной основе. Для этого необходимо:

1)
оборудовать помещение ЕДДС:
· автоматизированным рабочим местом (компьютером, имеющим адрес электронной почты);

· городским телефоном с факсовым аппаратом;
· прямым каналом связи с районным узлом связи (РУС);

· необходимой документацией для проведения мероприятий;

2)
работу ЕДДС сельских районов области на первом этапе построить
следующим образом:

Оперативного дежурного ЕДДС сельского района назначать на нештат​ной основе организовав суточное дежурство из наиболее подготовленных со​трудников администрации района. В смену ввести штатных помощников опе​ративного дежурного из числа диспетчеров администрации.

Минимальными требованиями для заступающего в смену дежурного пер​сонала следует считать:

· владение оперативной обстановкой на территории муниципального об​разования;

· владение оперативным прогнозом возможных ЧС на территории муни​ципального образования (ежесуточно поступает из Главного управления;

· знание алгоритма действий при возникновении ЧС;

· знание приказа МЧС России № 329 (критерии ЧС);

· владение информацией о располагающихся ПОО на территории муни​ципального образования;

Общее руководство созданием ЕДДС возложить на председателей КЧС районов, начальниками ЕДДС районов назначить начальников отделов (спе​циалистов) ГОЧС.

(Слайд 8) Это позволит выполнять основные задачи ЕДДС:

· прием от населения и организаций сообщений о любых чрезвычайных происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС;
· анализ и оценка достоверности поступившей информации, доведение ее через районный узел связи до дежурно-диспетчерской службы, в компетенцию которой входит реагирование на принятое сообщение;

· своевременное направление сил и средств постоянной готовности муни​ципального образования на ликвидацию ЧС;

· обобщение информации о происшедших происшествиях и ЧС (за сутки дежурства), ходе работ по их ликвидации и предоставление докладов по подчи​ненности, отправка информации по электронной почте в Центр Управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по Томской области в соответствии с табелем срочных донесений.

Что касается Главы администрации района:
1. Он постоянно в курсе событий (оперативной обстановки) в районе.
2. К нему стекается официальная информация не только от своих служб, но и от федеральных органов исполнительной власти (без необходимых запро​сов)
3. Он пользуется официальным прогнозом о возможных ЧС поступаю​щего от ЦУКС Главного управления МЧС.
4. К нему поступает проверенное и согласованное предложение (реше​ние) о возможных путях предупреждения или ликвидации ЧС
Все эти перечисленные и еще не перечисленные факторы сводят риск и страхуют Главу муниципального образования от непродуманного решения в данном направлении сферыдеятельности.

(Слайд 9) Обучение дежурно-диспетчерского персонала будет организо​ванно силами главного управления в два этапа:

1 этап - обучение на базе УМЦ по ГОЧС области (учебный пункт ГПС);

2 этап - стажировка на ЦУКС ГУ МЧС России по Томской области.

Предлагаю внести в проект решения Совета муниципальных образований по вопросу создания ЕДДС в муниципальных образованиях следующее:
1. Рекомендовать главам муниципальных районов и городских округов в срок до 1 ноября 2009г. создать ЕДДС муниципальных образований.
2. Рекомендовать Главному управлению МЧС России по Томской области:
· оказать муниципальным районам и городским округам методическую и практическую помощь по вопросам создания и функционирования ЕДДС;

· совместно с комитетом по вопросам ГО и ЧС Администрации Томской области принять участие в разработке проекта областной целевой программы «ЕДДС муниципальных образований».

(Слайд 10) Я надеюсь, что принятые на данном совещании решения, в дальнейшем позволят нам выстроить четко налаженную систему реагирования на чрезвычайные ситуации полностью соответствующую политике нашего го​сударства и правительства в данном направлении.

Доклад
Директора Единой  дежурно-диспетчерской службы г.Томска 
на заседании Президиума Совета муниципальных образований
Томской области 
02.10.2009г.
В целях координации деятельности дежурно-диспетчерских служб, а также организации экстренного реагирования при возникновении чрезвычайных ситуаций в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №793 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» было разработано и принято постановление администрации города Томска от 10.06.2009 № 494 «Об утверждении Положения о Единой дежурно-диспетчерской службе муниципального образования «Город Томск».
В целях организационно-технического объединения городских служб для экстренных совместных действий по предупреждению или ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории города Томска, разработаны следующие документы, которые в настоящее время находятся в стадии согласования: Положение об объединенной системе оперативно-диспетчерского управления в чрезвычайных ситуациях (ОСОДУ) муниципального образования "Город Томск", Инструкцию о порядке взаимодействия и представления информации в ЕДДС муниципального образования «Город Томск» предприятиями и организациями, эксплуатирующими жилищный фонд и объекты коммунального назначения, Инструкцию о порядке обмена информацией в ОСОДУ муниципального образования "Город Томск", Схемы сбора информации об угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования «Город Томск».

Одной из ключевых задач Учреждения является осуществление круглосуточного контроля за устойчивой и бесперебойной работой организаций жизнеобеспечения города Томска. Для решения этой задачи в городе Томске на базе Учреждения Постановлением мэра и была создана Единая дежурно-диспетчерская служба, состоящая из оперативных дежурных, оперативных групп и материально-технического комплекса. Сотрудники ЕДДС несут круглосуточное дежурство.
Основные функциональные обязанности ЕДДС при несении круглосуточного дежурства:
· ведение дежурства в круглосуточном режиме по осуществлению контроля над работой жизнеобеспечивающих организаций города Томска;

· прием обращений от граждан на спецномера 005 и 112;
· информирование обратившихся граждан г. Томска;
-
оповещение должностных лиц о плановых и аварийных отключений, штормовых
предупреждений, ЧС, о плановых и внеплановых совещаниях с помощью голосовых каналов связи иSMS;

· подготовка ежесуточного доклада Мэру г. Томска об оперативной обстановке в городе;

· мониторинг работ управляющих компаний на территории г. Томска;

-
отслеживание оперативной обстановки по уровню паводковых вод во время массового
таяния снега;

-
координация действий всех служб в момент ЧС;
-
осуществление эвакуации населения, связанных с угрозой ЧС (минирование, пожары,
угроза обрушения домов) (за время существования Учреждения проведено 14 эвакуации);
-
выезды на пожары 2-го номера и выше.
В повседневной деятельности ЕДДС выполняет следующие задачи:
· сбор, анализ и оценка информации об оперативной обстановке в городе;

· принятие оперативных мер по предотвращению аварий, ЧС и устранению их последствий;

· координация взаимодействия между организациями (службами) города;

· проводится постоянный контроль за ходом подготовки города к отопительному сезону во время ремонтных компаний, подачи ГВС и отопления в жилые дома;

· ведется постоянная координация проведения ремонтно-восстановительных работ (тепло, водо, электроснабжение);

· ведется постоянный контроль за ликвидацией угроз схода снега и ледяных навесов с выездом на место;

· осуществление контроля за уборкой территории г. Томска от мусора в весенний период.

-
согласование энергоснабжающим организациям плановых и аварийных отключений.
За время работы Учреждения (с 01.01.2008):

· принято более 250 тысяч обращений граждан;
· взято на контроль происшествий - 8219;

· отработано дел и подготовлено ответов по письменным обращениям граждан - 372;

· подготовлено и отправлено запросов и ответов на запросы - 383 (в т.ч в администрацию президента, в администрацию Томской области, в администрацию г. Томска, Думу г. Томска, Думу Томской области и т.д.).

· организовано и проведено выездных совещаний по разным вопросам - 383.

Для более качественного контроля за жизнеобеспечением города Томска, а также для более эффективного реагирования на ЧП и ЧС в Учреждении ведется постоянная работа по совершенствованию материально-технического и программного оснащения ЕДДС города.
С момента создания Учреждения решены следующие задачи:
· спроектирована и построена локальная вычислительная сеть внутри организации;

· приобретены и установлены компьютеры и периферия с целью оснащения рабочих мест;

-
проведен защищенный канал связи между Администрации города Томска и МУ
«Оперативно-дежурная служба города Томска» для создания единой информационной среды;
· запущен в тестовое действие специальный единый номер для вызова экстренных служб 112;

· проведены дополнительные телефонные линии связи для приема обращений граждан на спецномера 005 и 112;

-
проведены прямые линии связи со всеми спецслужбами и организациями,
осуществляющими жизнедеятельность города Томска;

-
на базе программного комплекса «Lotus» созданы базы данных по обработке обращений
граждан;

-
в настоящее время проходит тестирование новый более совершенный программно-
аппаратный комплекс «Call-центр ЕДДС-112»;

· на сайте Администрации города Томска размещены разделы информирования населения;

· внедрена система записи телефонных переговоров оперативных дежурных ЕДДС;

-
освоена и внедрена в эксплуатацию система голосового и смс-оповещений с целью
автоматизации процесса работы дежурных;

-
внедрена система электронной отчетности по открытым каналам связи;

· создано автоматизированное рабочее место для работы с секретными документами и проведена соответствующая сертификация;

· с целью оперативного взаимодействия при возникновении чрезвычайных ситуаций приобретены носимые и автомобильные радиостанции;

· ведется постоянная подготовительная работа для перехода города на единый номер вызова экстренных служб 112;

· проведена работа по получению в ГИБДД разрешения на нанесение на оперативные автомобили специальных цветографических схем, а также на оборудование спецсигналами (осуществлено на трех автомобилях).
Перспективы
1. В связи с созданием на базе МУ "ОДС города Томска" Единой дежурно-диспетчерской службы города и в целях эффективного и оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации планируется увеличить штат сотрудников отдела оперативного реагирования на четыре единицы.
2. В связи с вводом в эксплуатацию в МУ "ОДС города Томска" единого номера для вызова экстренных служб "112" и взятых в этой связи на себя обязательствах по созданию Единой дежурно-диспетчерской службы в городе Томске (ЕДДС), а также для уменьшения времени дозвона граждан необходимо будет сделать следующее: выделить помещение под ЕДДС общей площадью не менее 1500 кв.м.; создать и оснастить Са11-центр 112 (центр приема и обработки телефонных звонков и электронных сообщений); увеличить на 25 человек штат оперативных дежурных. На сегодняшний день на пункте управления МУ "ОДС города Томска" установлено серверное оборудование «Са11-центр 112», которое проходит тестирование у оперативных дежурных.
